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SUNUS

2024 y1h Diizenleyici Etki Analizi Yillik Degerlendirme Raporu, Diizenleyici
Etki Analizi (DEA) kapsaminda gergeklestirilmis olan faaliyetleri kayit altina almak,
izlemek ve degerlendirmek suretiyle diizenleyici siireclerde daha etkin ve kanita

dayali yaklasimlarin yayginlastirilmasina katki saglamak amaciyla hazirlanmistir.

DEA'nin yasal temelleri ile stratejik hedefleri, 5018 sayih Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve On Ikinci Kalkinma Plan’na dayanmaktadir. Bu
cercevede, kamuda diizenleyici siireclerin seffaf, katilimci ve sistematik bir sekilde,
kanita dayali, ekonomik, sosyal ve cevresel etkiler dikkate alinarak yiiriitiilmesi
esastir. S6z konusu yaklasim, diizenlemelerin etkilerini 6nceden analiz ederek daha
etkili politika tasarimi yapmay1 ve kamu kaynaklarinin daha verimli kullanilmasin
saglamay1 hedeflemektedir. Ayrica, DEA'nin paydas analizini igceren yapisi, iyi

yonetisimin, katihmciligin ve sosyal refahin artirilmasina hizmet etmektedir.

2022 yilinda yiiriirliige giren Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Yonetmelik ile kamu kurum ve kuruluslarina kanun, Cumhurbaskanligi kararnamesi
taslaklari icin DEA yapilmasi zorunlu hale getirilmistir. Yonetmelik’in “Diizenleyici
Etki Analizi” bashkli 26’'nc1 maddesi ¢ercevesinde, Strateji ve Biitce Baskanligina
iletilen taslak DEA raporlar1 nihai haline getirilerek ilgili idarelere

gonderilmektedir.

2022 yih Mart ayindan itibaren Strateji ve Biitge Baskanligil bilinyesinde
olusturulan teknik kapasite ile ilgili bakanliklar, kamu kurum ve kuruluslarinin DEA
yapma siire¢lerini tesvik etmek, DEA Rehberi'nde belirlenen ilkelere uyum
saglamalarini kolaylastirmak ve diizenleyici slireglerde kanita dayali yaklasimlari

yayginlastirmak tizere DEA faaliyetleri kararhlikla stirdiriilmektedir.

Ulkemizde DEA'nin yayginlastirilmasi siirecinde énemli rol iistlenen, DEA
yapim slireglerinde tiim paydaslara gerekli katki ve yonlendirmeyi saglayan ve bu
yilik Raporun olusturulmasinda emegi gecen mesai arkadaslarim ile DEA
calismalarina katki saglayan ilgili tiim taraflara desteklerinden otiirii tesekkiir

ederim.
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I. GENEL BILGILER

Diizenleyici Etki Analizi (DEA), mevcut ve yeni hazirlanacak diizenlemelerin
muhtemel fayda ve maliyetleri ile olumlu ve olumsuz etkilerinin sistematik olarak
incelenmesini saglayan diinya genelinde kabul géormiis bir yonetisim aracidir. Bir
dizi analitik adimdan olusan DEA, ekonomik, sosyal, ticari, cevresel ve diger etkilerin
degerlendirilmesi yoluyla diizenleme alternatiflerinin avantaj ve dezavantajlari ile

net katkilar1 hakkinda karar alicilara yonlendirici bilgi saglar.

DEA, dizenleme yapilip yapilmamasina, yapilacak bir diizenlemenin
iceriginin belirlenmesine veya mevcut bir diizenlemenin degistirilmesine ya da

kaldirilmasina karar vermede kullanilan analitik bir aractir.

Halihazirda, DEA’y1 uygulayan tlke tecriibeleri, iyi yapilandirilan ve
uygulanan DEA sisteminin; yonetisimin etkinliginin ve verimliliginin artirilmasina
yardimc1 oldugu gibi, genis cercevede ekonomik performansin desteklenmesine ve

rekabetin gelistirilmesine de katki sagladigin1 gostermektedir.

DEA’'nin kamuda daha iyi diizenleme yapmaya Kkatkisi; hesap verme,
saydamlik ve tutarlilik esaslarina bagh olarak diizenleyici tedbirlerin analitik
bicimde degerlendirilmesine dayanmaktadir. lyi yapilmis bir DEA, diizenlemelerden
dogan veya dogmasi muhtemel olan etkileri sistematik olarak incelemekte ve elde

ettigi bulgular1 karar alicilara sunmaktadir.

Ulkemizde DEA’ya iliskin ilk calismalar, iiyesi oldugumuz Ekonomik Isbirligi
ve Kalkinma Teskilat1i (OECD1) bilinyesinde 2001 yilinda yiriitilen “Tiirkiye
Diizenleyici Reform Incelemesi” neticesinde yayimlanan raporla birlikte

baslamistir.

2003 yilinda T.C. Basbakanlik Kanunlar ve Kararlar Genel Midirligiince
hazirlanan Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasarisi’nin, Kamu Yonetiminin Kurulus
ve Isleyisinin Temel Ilkeleri bashikh 5(c)’inci maddesinde “Yapilacak yeni
diizenlemeler ve ihdas edilecek birimler i¢in diizenleyici etki analizi yapilir.” ifadesi

yer almistir. DEA’ya iliskin ¢alismalarin kurumsal dilizeyde yiriitiilebilmesi

! Organisation for Economic Co-operation and Development



amaciyla 2005 yilinda Basbakanlk biinyesinde “lyi Diizenleme (Diizenleyici

Reform) Grubu” olusturulmustur.

2006 yilinda yayimlanan "Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Yonetmelik’in 24’tincii maddesinde, milll giivenligi ilgilendiren konular ile biitce ve
kesin hesap kanunu taslaklari hari¢ olmak tizere, 17 Subat 2007 tarihinden itibaren
hazirlanacak kanun ve kanun hiikmiinde kararnameler ile Basbakanlik¢a uygun
goriilecek diger diizenleyici islemler icin DEA yapilmasi 6ngorilmiistiir. Ayrica, bu
kapsamda hazirlanan “Diizenleyici Etki Analizi Rehberi” 3 Nisan 2007 tarihli Resmi
Gazete'de 2007 /6 sayili Basbakanlik Genelgesi ekinde yayimlanmistir. 2006 yilinda
yayimlanan Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik'in dayanagi
olan 3056 sayili Basbakanlik Tegkilati Hakkinda Kanun Hiikkmiinde Kararname
2018’de yiirtirlikten kaldirlmistir.

24 Subat 2022'de yiiriirliige giren Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslan
Hakkinda Yonetmelik (Yonetmelik) ile kamu kurum ve kuruluslarina kanun,
Cumhurbagkanhgl kararnamesi, yonetmelik ve diger diizenleyici islemlere taslak
hazirlama yetki ve gorevi verilmistir. Yonetmelik'in “Diizenleyici Etki Analizi”
bashikli 26'nci maddesi, ilgili idare tarafindan hazirlanan kanun ve
Cumhurbaskanligi kararnamesi taslaklar1 icin DEA zorunlulugunu getirmistir.
Yonetmelik’in ayn1 maddesine gore, ilgili bakanlik veya kamu kurum ve kurulusu
tarafindan hazirlanacak olan DEA taslaklarinin Strateji ve Biitce Baskanligina
gonderilmesi suretiyle, Baskanliga DEA taslaklarina nihai halinin verilip ilgili
bakanlik veya kamu kurum ve kurulusuna gonderilmesi gorevi verilmistir. Bu
dogrultuda, Baskanlik tarafindan hazirlanan Diizenleyici Etki Analizinin
Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar (Usul ve Esaslar) Cumhurbaskani Karariyla 4
Haziran 2022 tarihli ve 31856 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yirurlige

konulmustur.

24 Subat 2022 tarihinde yirtrliige girmis olan Yonetmelik'in 26’nc1 maddesi

kapsaminda Baskanlikca ytiriitiilen faaliyetlere asagida yer verilmistir.

v lgili bakanlik veya kamu kurum ve kuruluslar: tarafindan hazirlanmis olan
taslak DEA raporlarinin nihai hale getirilerek ilgili bakanlik veya kamu

kurum ve kurulusuna gonderilmesi,



v TBMM komisyonlarinda goriisiilecek olan kanun teklifleriyle ilgili komisyon
baskanliklarinca DEA hazirlanmasi istenmesi durumunda Baskanlik

koordinasyonunda DEA hazirlanmasi,

v Cumhurbaskanhg Idari Isler Baskanhiginin istemesi durumunda DEA

hazirlanmasi,

v" DEA'min hangi kanun veya Cumhurbaskanligi kararnamesi taslaklar1 icin
hazirlanacagi, DEA’da yer alacak hususlar, DEA'nin yapilmasina dair ilkeler

ve diger hususlara iliskin usul ve esaslarin hazirlanmasi.

Yonetmelik cercevesinde bahsi gecen gorev, yetki, sorumluluk ve bu
hususlarin getirmis oldugu gereklilikler kapsaminda 2022 yili Mart ayinda
Baskanlik biinyesindeki Ekonomik Modelleme ve Konjonktiir Degerlendirme Genel
Midirliigiine bagh olarak kurulan Diizenleyici Etki Analizi Dairesi Baskanliginda
aktif olarak 1 daire baskani, 5 strateji ve biitce uzmani ile 4 strateji ve bilitce uzman

yardimcisi gérev yapmaktadir.



IL.

DEA KAPSAMINDAKI FAALIYETLER

Yonetmelik’in 26'nc1 maddesinin dérdiinci fikrasi cercevesinde hazirlanan

Usul ve Esaslar 4 Haziran 2022 tarihinde yururlige girmistir. Bu kapsamda Strateji

ve Biltce Baskanligl biinyesinde temel olarak DEA yapimina yonelik koordinasyon

ve gerektiginde DEA yapma faaliyetleri yuriitiilmektedir. Subat 2023’te kamu

idarelerine kanun ve Cumhurbaskanligi kararnamesi taslaklari icin DEA yaparken

uymalar1 gereken temel ilkeler, kullanilabilecek analitik yontemler ve analiz

raporunda yer almasi gereken hususlarda yol gosterebilmek icin Diizenleyici Etki

Analizi Rehberi (Rehber) yayimlanmistir.

DEA yapimina yonelik koordinasyon roliine destekleyici olarak Baskanlik

biinyesindeki birim tarafindan yirutilmekte olan diger faaliyetler asagida

siralanmistir.

v

Idarelerin DEA kapasitesini artirmaya yonelik olarak egitim ve bilgilendirme

toplantilar diizenlemek,

Idarelerin DEA yapma siirecinde ihtiya¢c duymalar: halinde rehberlik etmek

ve gerekli yonlendirmelerde bulunmak,

DEA konusu ile iliskili olan ulusal ve uluslararasi toplantilara katilim

saglamalk,

DEA siirecini destekleyici bilgi, belge, rehber vb. yayinlar hazirlayip
idarelerin erisimine sunmak ve gerektiginde s6z konusu yayinlarda

giincellemeler yapmalk,

Kalkinma Plani ve Cumhurbaskanlig: Yillik Programina faaliyet alani ile ilgili

katki saglamak,

Uluslararasi kuruluslar nezdinde lilkemiz adina faaliyet alani ile ilgili olarak
gerekli istisarelerde bulunmak.

Diizenleyici Etki Analizi Raporlari

Usul ve Esaslar'in yayimlanmasinin ardindan ilk DEA 13 Haziran 2022

tarihinde Baskanliga iletilmistir. Usul ve Esaslar’'in yayimlanmasindan 2024-2025



Yasama Yilr'nin baslamasina kadar olan siire icerisinde ise toplam 184 adet
diizenleme taslagi iletilmis olup 163’l taslak DEA raporuna sahip olup 21’inin DEA
raporu bulunmamaktadir. Bagkanliga iletilmis olan 163 adet DEA raporundan;

104’0 nihai hale getirilmis ve 59’unun da ¢alismasi devam etmektedir.

51 farkli idareden iletilmis olan 184 adet dlizenleme taslaginin 127’si kanun,
53’li Cumhurbaskanlig1 kararnamesi ve 4’ti DEA yapma zorunlulugu bulunmamakla

birlikte, ikincil diizenlemelere yoneliktir (Grafik 1).

Grafik 1. lletilen Diizenleme Talaklarinin Tiirlerine Gére Dagilimi

ikincil
4

CBK

Kaynak: Strateji ve Biitce Baskanligi, 23 Agustos 2024 tarihi itibartyladir.

184 adet diizenleme taslaginin 57’si 2022 yilinda, 71’i 2023 yilinda ve 56°s1
da 2024 yilinda? gonderilmistir (Grafik 2).

Grafik 2. Iletilen Diizenleme Taslaklarinin Yillara Gére Dagilimi

2022 2023 2024

Kaynak: Strateji ve Biitce Baskanligi, 23 Agustos 2024 tarihi itibartyladir.

223 Agustos 2024 tarihi itibariyladir.
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Rehber’e gore yillik biitge yiikii 100 milyon TL ve tizeri olan diizenlemeler 8
asamall, 100 milyon TL alti1 olan diizenlemeler 4 asamali DEA’ya tabidir.3 Bu
cercevede DEA’s1 olan 163 adet diizenleme taslaginin 126’sina 4 asamali ve 37’sine

8 asamali DEA yapilmistir.

Grafik 3. iletilen DEA'larin Asamalarina Gére Dagilimi

Asama Dagilimi

M 4 asamal

m 8 asamali

Kaynak: Strateji ve Blitce Baskanligi, 23 Agustos 2024 tarihi itibartyladir.

Rehber’de DEA yapiminda kullanilabilecek yontemler belirlenmis olup
idarelerin yontem tercihinde ve yapilacak analizlerde fayda ve maliyetlerin
ozelliklerine gore ve orantililik ilkesine uygun olarak yontemler arasindan bir se¢im
yapmasi beklenmektedir. Bu cercevede DEA’s1 olan 163 adet diizenleme taslaginin

tamamina yakinina GZFT analizi yapilmistir.

2. Diizenleyici Etki Analizi Kapsaminda Hazirlanan Mevzuat ve Yayin

Calismalari

Strateji ve Biltce Baskanlhigl biinyesinde ilgili Dairenin kurulup
gorevlendirilmesiyle birlikte DEA siirecine yonelik diizenleme esaslarini belirleyip
siirece rehberlik edecek belgelerin hazirlanmasi saglanmistir. Bu kapsamda Rapor

doneminde gerceklestirilmis olan faaliyetler asagida siralanmistir.

v" Usul ve Esaslar Bagkanlik¢a hazirlanarak 4 Haziran 2022 tarihinde yiirtirlige

girmistir.

3 Yillik biitge ytikii 100 milyon TL'nin altinda olmasina ragmen Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesinin
dordiincii fikrasina gore Baskanlik 8 asamali DEA isteme yetkisini haizdir.
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v" Kamu idarelerinin hizmetine sunulmak tizere Duzenleyici Etki Analizi
Rehberi hazirlanmistir.

v" Uluslararasi calismalarda ve toplantilarda giindeme geldigi dikkate alinarak
Usul ve Esaslar Ingilizceye ¢evrilmistir.

v DEA siireci hakkinda idarelerle iletisimi saglamak ve kamuoyunun giincel
duyuru, bilgi ve Dbelgelere ulasmalarini  saglamak amaciyla

https://dea.sbb.gov.tr/ internet sitesi hazirlanarak kullanima sunulmustur.

v DEA sablonlar1 hazirlanarak https://dea.sbb.gov.tr/ internet sitesi

araciligiyla idarelerin  kullanimina sunulmustur. Sablonlar gerekli

durumlarda gilincellenmektedir.

v DEA’da kullanilan yontemlere yonelik raporda yer alan ilgili tablo érnekleri

https://dea.sbb.gov.tr/ internet sitesi araciligiyla idarelerin kullanimina

sunulmustur.
v" Uluslararas1 DEA Uygulamalari Raporu hazirlanmistir.

v" On Ikinci Kalkinma Planr’'nda ve Cumhurbaskanhg Yillik Programr’nda ilk
kez DEA boélimiine yer verilmis, ilgili temel politika belgelerinde tedbir,

faaliyet ve performans gostergeleri belirlenmistir.

v" Yatirim Ortamini lyilestirme Koordinasyon Kurulu Eylem Planr’'nda DEA ve

mevzuat stiregleriyle ilgili bélimlerin olusturulmasinda gorev alinmistir.

3. On ikinci Kalkinma Plam1 ve Cumhurbaskanhg Yillik Programi

Faaliyetleri

Ulusal politika belgelerinde DEA’ya ilk kez On ikinci Kalkinma Plani’'nda yer
verilmistirr Kamu yonetiminde kanita dayali politika olusturma siireci
gliclendirilerek ve mevzuat diizenlemelerinin ilgili paydaslar tlizerindeki olasi
iktisadi ve sosyal etkileri ortaya konularak kaynaklarin etkin kullaniminin
saglanmasi amaciyla Plan’da alt1 adet tedbire yer verilmistir. Buna istinaden, 2024
Yili Cumhurbaskanhig: Yillik Programi'nda DEA kapsaminda on iki faaliyet ve {i¢
performans gostergesi yer almaktadir. Faaliyetlere Tablo 1'de yer verilmektedir. Bu

faaliyetlerden dort adedi stirekli faaliyet olup diger 8 faaliyet tamamlanmistir.
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Tablo 1. 2024 Yili Cumhurbaskanlig: Yillik Programi’nda Yer Alan Faaliyetler

Faaliyet

Kamu idarelerinde diizenleyici etki analizi kapasitesinin gelistirilmesine yonelik irtibat noktasi olusturulmasi
saglanacaktir.

irtibat noktalar1 diizenleyici etki analizinin koordinasyonu konusunda egitilecektir.

Taslak DEA raporlarini hazirlayan kamu idarelerinin ihtiya¢lar1 dogrultusunda ¢alisma toplantilari yapilacaktir.

Ihtiyag tespit edilen alanlarda yeni diizenleyici etki analizi yaklasimlari incelenecek ve uygulanabilirlikleri
degerlendirilecektir.

Tespit edilen ihtiyaglar ve uygulanabilir yaklasimlar ¢ercevesinde rehber ve yonlendirici dokiimanlar gézden gegirilecek
ve giincellenecektir.

Diizenleyici etki analizi yillik degerlendirme raporu hazirlanacak ve kamu kurumlariyla paylasilacaktir.

Diizenleyici etki analizine yonelik hazirlanacak olan yillik degerlendirme raporu ve egitim programlarina iliskin
bilgilendirici dokiimanlar diizenleyici etki analizi internet sitesinde yayinlanacaktir.

Diizenleyici etki analizi konusunda ¢alismalar yapan STK'lar ve tiniversiteler ile isbirligi mekanizmalar arastirilacaktir.
Ulusal ve uluslararasi diizeyde diizenleyici etki analizi faaliyetlerine katilim saglanacaktir.

Diizenleyici etki analizine iligkin egitim programi ve igerikleri hazirlanacaktir.

Kamu idarelerinde diizenleyici etki analizi yapmaya yonelik egitimler gerceklestirilecektir.

Paydas tespiti ve analizi konusunda uygulama yaklasimlari incelenerek yonlendirici belge hazirlanacaktir.

Kaynak: 2024 Yili Cumhurbaskanligt Yillik Programi

Faaliyetler kapsaminda on yedi bakanlik ve Cumhurbaskanligina bagh dort
kurulusta DEA irtibat noktalar1 kurulmus, irtibat noktalarina bu kapsamda DEA
egitimi verilmistir. Ayrica, uluslararasi DEA uygulamalari ve makaleleri incelenerek
raporlanmis, DEA sablonlar giincellenmistir. Ote yandan, DEA internet sitesi yeni
iceriklerle zenginlestirilmis, idarelerde egitimler ve ¢alisma toplantilar araciliiyla
kurumsal kapasite giiclendirilmis, ulusal ve uluslararasi etkinliklere katilim
saglanarak lilkemizdeki DEA uygulamalar1 hakkinda farkindalik artirilmis ve DEA
egitim icerikleri hazirlanmistir. DEA yapan idarelerin yararlanmasi icin paydas
analizi rehberi hazirlanmistir. Bu Rapor’la birlikte yillik degerlendirme raporunun

hazirlanmasi faaliyeti gergeklestirilmistir.
4. Diizenleyici Etki Analizi Kapsaminda Verilen Egitim ve Bilgilendirme
Toplantilar

DEA ile ilgili konu bashklarinda ilgili bakanhklar ve kamu kurum ve
kuruluslarina yonelik 15 adet egitim faaliyeti diizenlenmis olup s6z konusu

egitimlere iliskin bilgiler Tablo 2’de sunulmustur.
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Tablo 2. DEA Kapsaminda Verilen Egitimler

Egitim Konusu Tarih Aciklama

[darelerin genel katilimina yonelik olarak
diizenlenmistir.
Idarelerin genel katihmina ydnelik olarak

DEA Hakkinda Bilgilendirme ve Degerlendirme 22 Haziran 2022

DEA Yapma 5 Ekim 2023 B .
diizenlenmistir.

DEA irtibat Noktalar1 Egitimi 21 May1s 2024 Lepesl et s Gl e el el
diizenlenmistir.

DEA Yapma Muhtelif tarihler Idareler 6zelinde 7 tane egitim

diizenlenmistir.
Kaynak: Strateji ve Biitce Baskanligi, 23 Agustos 2024 tarihi itibartyladir.

5. Katilim Saglanan Ulusal/Uluslararasi Toplant: ve Temsiller

DEA siireci ile dogrudan iliskili olan kamu idareleri ile diizenlenmis
toplantilar haricinde siirec ile dolayl iliskisi olan konularda da gerek ulusal gerek
uluslararasi toplanti ve Kkonferanslara katilim saglanarak {lkemiz temsil
edilmektedir. Bu kapsamda Baskanlik biinyesinde ilgili birimin kurulmasindan

itibaren katilim saglanmis olan toplantilar Tablo 3’te siralanmistir.
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Tablo 3. Katilim Saglanan Ulusal /Uluslararasi Toplanti ve Temsiller

Toplant1/Temsil Yil
Diinya Bankasi Tiirkiye Ekonomik izleme (TEM) Raporu Toplantisi 2023
OECD Kamu Yonetimi Komitesi (PGC) Toplantisi 2023
OECD Diizenleyici Politika Komitesi ve Ekonomik Diizenleyiciler Ag1 Toplantisi (2023/1) 2023
OECD ile irtibath Kurumlar Esgiidiim Toplantisi 2023
OECD Tek Bakista Devlet-2023 Toplantisi 2023
OECD 14. Diizenleyici Performansi Olgme Konferansi 2023
Finansal Istikrar Alt Komitesi — Diizenlemelerin Etkilerinin Degerlendirilmesi Galisma Grubu Toplantist 2023
YOIKK Taslak Eylem Plani Toplantist 2023
Ulastirma ve Altyap1 Bakanligi- Atlas Projesi Calistaylar: 2023

UNICEF - Ulusal Degerlendirme Kapasitesinin Gelisimi (National Evaluation Capacity Development) Toplantisi 2023

OECD Diizenleyici Politika Komitesi ve Ekonomik Diizenleyiciler Ag1 Toplantisi (2023/2) 2023
Diizenleyici Etki Analizinin Tiirk Hukuk Sistemine Tanitilmasi Proje Toplantisi 2023
Sosyal Inovasyon Ajansi Toplantisi 2023
Tiirkiye 3. Bilisim Stirasi - Bilisim Hukuku ve Etik Calisma Grubu Calistayi-1 2024
OECD Diizenleyici Politika Komitesi ve Ekonomik Diizenleyiciler Ag1 Toplantis1 (2024/1) 2024
OECD-iREG Anket Toplantisi 2024
Tiirkiye 3. Bilisim Stirasi - Bilisim Hukuku ve Etik Calisma Grubu Calistay1-2 2024
Ulastirma ve Altyap1 Bakanligi- Atlas Projesi Calistaylar: 2024

UN Women - Tiirkiye’de Kadin-Erkek Esitligine Duyarl Planlama ve Biitgelemenin Uygulanmasi Strateji
Belgesi ve Eylem Plani Calismalar:

Ortak Tarim Tematik Calistay1 2024
Not: 23 Agustos 2024 tarihi itibariyladir.

2024

6. OECD - Diuizenleyici Politika ve Yonetisim Gostergeleri (iREG) Anketi

OECD-Diizenleyici Politika Komitesi (RPC#), 22 Ekim 2009'da OECD Konseyi
tarafindan olusturulmustur. RPC’nin gorevi, iiye ve {liye olmayan {ilkelerin
diizenleyici kalite ve diizenleyici reform kapasitelerini olusturmalarina ve
gliclendirmelerine yardimci olmaktir. 22 Mart 2012 tarihinde OECD-Diizenleyici
Politika ve Yonetisim Konseyi'nin tavsiye karar1 yayimlanmistir. Tavsiye kararinda
diizenleme kalitesine yonelik acik bir hiikiimet politikasinin en st diizeyde
benimsenmesi, yeni diizenleme o6nerilerinin sekillendirilmesinde siirecin erken
asamalarina DEA'nin entegre edilmesi, diizenleyici politikay1 desteklemek ve
uygulamak icin mekanizmalar ve kurumlar kurulmasi gibi 6neriler yer almaktadir.
Anilan tavsiye kararinin tilkelerce uygulanmasinin izlenmesi ve takip edilmesi

gorevi RPC’ye verilmistir. Kararin kabul edilmesinden itibaren en geg ti¢ yil icinde

4 Regulatory Policy Committee
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ve sonrasinda diger ilgili OECD komiteleriyle istisarede bulunarak diizenli olarak
Konseye rapor sunulmasi gerekmektedir. Daha iyi diizenleyici uygulamalarin
benimsenmesi ve uygulanmasinin OECD tarafindan takibi ve izlenmesi kapsaminda
farkh tilkeler arasinda analize ve zaman icgerisinde karsilastirmali analize olanak
taniyan Diizenleyici Politika ve YoOnetisim Gostergeleri (iREG®) anketi OECD-
Diizenleyici Performansin Olciilmesi (MRP6) programi tarafindan gelistirilmistir.
Tavsiye kararinin DEA, paydas katilimi ve uygulama sonrasi degerlendirme (ex-post
degerlendirme) seklindeki 3 temel ilkesini 6lcen iREG anketi ilk defa 2014 yilinda
34 liye iilke ve Avrupa Birligi ile gerceklestirilmistir. Bu anket ile saglanan verilerle
2015 yi1linda OECD tarafindan yayimlanan Diizenleyici Politika Goriiniimii? Raporu
OECD tlkelerinin diizenleme yapma bigimlerini iyilestirme konusunda kaydettikleri
ilerlemenin ilk kanita dayal analizini sunmaktadir. 2017 yilinda 38 tye iilke ve
Avrupa Birligi, 2021 yilinda ise 39 tiye lilke ve Avrupa Birligi ile yapilan anket
sonucunda sirasiyla 2018 Diizenleyici Politika Goriinim Raporu ve 2021
Diizenleyici Politika Gortinim Raporu yayimlanmistir. Bir sonraki Gortinim
Raporu’na yonelik lilkemiz anket calismalar1 ve ilgili koordinasyon c¢alismalari
Strateji ve Bilitce Baskanligi tarafindan silrdiriilmis olup raporun 2025 yili

icerisinde yayimlanmasi planlanmaktadir.
7. DEA Anketi

On ikinci Kalkinma Plani ve 2024 Yili Cumhurbaskanhg Yillik Programr’nda
“Kamuda Diizenleyici Etki Analizi” bashg altinda DEA konusunda uygulama
tecriibesi ile iyilestirilebilecek hususlardan faydalanilmasini teminen yillik

degerlendirme raporlari hazirlanmasi tedbiri yer almaktadir.

S6z konusu tedbir kapsaminda kamu kurum ve kuruluslarinin DEA

konusundaki calismalarinin degerlendirilebilmesi i¢in;
v" Anket katilimcilarini tanimlama,
v' Bilgi diizeyi ve farkindalik,

v" DEA siireclerine dair geri bildirim,

5 Indicators of Regulatory Policy and Governance
6 Measuring Regulatory Performance
7 Regulatory Policy Outlook
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v

v

Sorun tespiti ve
Beklentiler

bashklar1 altinda bir anket hazirlanarak Baskanlik ilgili internet sitesine

ylklenmis ve 2024 y1l1 Agustos ay1 boyunca anketin idareler tarafindan kendilerine

bagh diger kurum ve kuruluslar1 da kapsayacak sekilde DEA ile ilgili ¢calisanlar

tarafindan doldurulmasi talep edilmistir.

Ankete, bildirimin yapilmis oldugu ilgili bakanhk ve kamu kurum ve

kuruluslarindan toplam 97 kurum/kurulus tarafindan katilim saglanmistir. Anket,

276 kisi tarafindan cevaplandirilmistir.

Anket sonuglarinin degerlendirilmesi neticesinde tespit edilen hususlar

asagida yer almaktadir:

v

Kamu kurumlarinda DEA farkindalig1 yiiksek olup DEA mevzuat1 hakkindaki
farkindalik daha diisiik diizeydedir.

Anket katilimcilarinin sinirh bir kismi DEA ile ilgili egitim ve bilgilendirme
toplantilarina katilmis olduklarini belirtmisse de biiyliik bir kismi DEA
hakkinda bilgi sahibi oldugunu belirtmistir. Bu durum egitim ve
bilgilendirme faaliyetleri disinda da DEA farkindaliginin arttigr seklinde

yorumlanabilmektedir.

Anket katilimcilarinin ¢ok 6nemli bir kismi1 DEA ile ilgili rehber, bilgi, belge
ve sablonlara nereden ulasabileceklerini bildiklerini ve yine 6énemli bir kismi

https://dea.sbb.gov.tr internet sitesinden haberdar olduklarini belirtmistir.

DEA’da kullanilan analiz yontemlerinden hangileri hakkinda bilgi ve deneyim
sahibi olduklari sorusuna ag¢ik ara en ¢ok verilen cevap Fayda-Maliyet Analizi

ile GZFT Analizi olmustur.

Katilimcilarin diizenleme ile DEA arasindaki bag konusunda yeterli
farkindaliga sahip olduklar1 degerlendirilmis; bu kapsamda katilimcilar
DEA’nin diizenleme kalitesini artirdig1 ve diizenleme siirecinin vazgecilmez

bir 68esi oldugunu belirtmistir.
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v" Katilimcilarin ytizde 65’'i DEA yapimina diizenleme siirecinin hemen basinda

baslanmasi gerektigine katildiklarini belirtmisse de ytizde 51’i uygulamada

DEA’nin diizenleme taslagi hazirlandiktan sonra yapilmasi gereken bir belge

olarak goriildiiglinii belirtmistir.

v' Katilmcilarin mevzuat hazirlama siireclerine DEA'nmin eklenmesiyle

gozlemlenen degisikliklere katilimi asagidaki sekilde gerceklesmistir;

©)

O

o

Mevzuat hazirlanirken olasi risk ve tehditlerin de dikkate alinmasi -

179 kisi,

Mevzuatin olasi biit¢e yiikiiniin hesaplanmasi - 162 Kisi,
Mevzuatin veri temelinde desteklenmesi - 145 Kisi,

Paydas gortisleri konusunda farkindaligin artmasi - 130 kisi,
Mevzuat taslaklarinin alternatifli calisilmasi - 114 Kisi,

Mevzuat hazirlama ve onaylama siirecinin uzamasi - 113 kisi.

v" Katilimcilardan alinan geri bildirim neticesinde;

o

©)

Katilimcilarin DEA internet sitesinde yer alan belgelerin yeterli
oldugu, rehber ve sablonlarin yol gosterici oldugu, DEA merkezl

kontrol birimi ile kolay iletisim saglandigini diistindiigii ve

DEA egitim ve bilgilendirme toplantilarina katilmis olan kisilerin ¢ok

biiylik kisminin bu faaliyetlerden memnun oldugu

sonucuna ulasilmistir.

v" DEA stirecindeki sorunlarin tespit edilmesine yonelik olan bolimiin

degerlendirilmesi neticesinde DEA siirecine yonelik en o6nemli sorun

alanlari;

O

DEA’'nin biirokrasiyi ve taslak diizenleme hazirlama siiresini

artirmasi,

o Bualanda yetismis yeterli sayida ve nitelikte personelin olmamasi,
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o Mevzuat taslagl hazirlandiktan sonra DEA siirecine baslanmasi ve
diizenlemeye duyulan ihtiyactaki aciliyetin DEA yapimini

zorlastirmasi
olarak tespit edilmistir.

v" Katilmcilarin DEA stirecinden beklentileri degerlendirildiginde yiizde
81'inin DEA istatistiklerinin raporlanip yayimlanmasi, yiizde 46’sinin
DEA’larin kamuoyuna a¢ik bir sekilde paylasilmasi, yilizde 83'liniin
diizenlemelerin DEA’ya tabi olup olmamasi karari i¢in bir 6n degerlendirme
suirecinin gelistirilmesi ve ylzde 82’sinin de DEA egitimlerinin kamu

kurumuna gore farklilasmasi gerektigini diisiindiigii anlagilmaktadir.

8. Diizenleyici Etki Analizi Kapsaminda Yapilan Toplantilar

DEA raporu hazirlayan kamu idareleriyle hazirlik asamasinda siireci etkin
sekilde yiiriitmek amaciyla yiiz ylize toplantilar gerceklestirilebilmektedir. DEA
uygulamasinin gorece yeni olmasi ve kamu kurum ve kuruluslarinca bu konuda
yeterli bilgi ve tecriibeye sahip olunmamasi nedeniyle 6zellikle ilk kez DEA raporu
hazirlayan kamu kurum ve kuruluslarinin bir¢oguyla toplantilar gerceklestirilerek
DEA yapimi konusunda idarelere rehberlik yapilmaktadir. Bugiine kadar bu

kapsamda toplam 81 tane ¢alisma toplantisi gerceklestirilmistir.8
9. DEA izleme Sistemi

Usul ve Esaslar'in yayimlandig1 04 Haziran 2022 tarihinden bugiline kadar
sayica artan DEA’larin hazirlik stireglerinin takibini sistematik hale getirmek tlizere
bir izleme sistemi gelistirilmesi ihtiyaci olusmustur. Bu dogrultuda; DEA’ya iliskin
kayit tarihi, durum, toplanti vb. bilgi girisinin yapilabildigi ve ¢alisilan DEA’lara dair
glincel istatistiklerin anlik olarak takip edilebildigi MS Excel {izerinde “Visual Basic

for Applications” tabanl bir sistem gelistirilmistir.

8DEA Takip Dosyasi, 23 Agustos 2024 tarihi itibariyladir.
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II. 2023-2024 DONEMi DEGERLENDiIiRMESI

2022 yilinda mevzuat diizenleme asamasinda DEA yapilmasinin zorunlu hale
getirilmesinden bu yana DEA siireci hizla yapilandirilmis ve dnemli gelismeler
kaydedilmistir. Yaklasik iki yillik bu siirecte, DEA yapimina ve altyapisina iliskin
bircok calisma yapilmis, kamu kurum ve kuruluslarinin bu konudaki bilgi ve
kapasitelerini artirmaya yonelik faaliyetler gerceklestirilmistir. Siirecin etkin bir
sekilde ilerleyebilmesi icin rehber ve dokiimanlar hazirlanmis ve tiim paydaslarin

kullanimina sunulmustur.

DEA stireci altyapisinin gii¢lendirilmesiyle birlikte, kamu kurum ve
kuruluslarina yonelik kapasite artirici faaliyetler hizlandirilmis ve etkinlik
kazanmistir. Bugiin itibariyla, baslangi¢cta 6ngoriilen hedeflere biiyiik oOlglide
ulasilmis olup silire¢, mevzuat yapim siirecinde DEA’ya yonelik mevcut durum

iyilestirilmeye devam etmektedir.

Tablo 4’te, 2023-2024 yasama yilinda gerceklestirilen DEA ¢alismalarinin
toplam i¢indeki payinin ytliksekligine dikkat cekilmektedir. Bu donemde nihai hale
gelen toplam 104 diizenlemenin tiimi icin DEA gerceklestirilmis olup bunlardan

51’1 2023-2024 Yasama Yil1 igerisinde tamamlanmistir.

Tablo 4. DEA Istatistikleri

Toplam 2023-2024 Yasama Yili
Toplam Diizenleme Toplam DEA Sayisi Toplam Diizenleme Toplam DEA Sayisi
Sayis1 Sayis1
Calismasi1 devam eden 80 59 48 36
Nihai hale gelen 104 104 51 51
TOPLAM 184 163 99 87

Kaynak: Strateji ve Biitce Baskanligi, 23 Agustos 2024 tarihi itibartyladir.
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IV.

GENEL DEGERLENDIiRME

DEA konusunda bakanliklar, kamu kurum ve kuruluslari ile Baskanlik

yaklasik ti¢ yilik bir uygulama tecriibesine sahiptir. Bu noktada DEA yapim

tecriibesinin yan1 sira OECD tarafindan uygulanan iREG anketi ve Baskanlikca

idarelere uygulanan DEA anketi yoluyla elde edilmis gézlem ve geri bildirimler

sonucunda tespit ve degerlendirmeler asagida siralanmistir.

v

Kanun ve Cumhurbaskanliglr kararnamesi taslaklar i¢cin DEA yikimlaligi

halihazirda Yonetmelik ile saglanmaktadir.

Diizenleme taslaklarinin biiyiik ¢ogunlugunun ivedi sonug¢landiriimasi

gerekliligi DEA’larin kalitesi tizerinde kisit olusturmaktadir.

DEA’lar biiyiikk c¢ogunlukla diizenleme taslagi hazirlandiktan sonra

yapilmaktadir.

Her ne kadar kamu kurumlarina uygulanan anket sonucunda DEA
farkindalhig ytiksek ¢iksa da kamu kurumlari ile yapilan goériisme ve ¢alisma
toplantilarinda DEA yapma pratiginin daha fazla yayginlastirilmasi gerektigi

gorilmektedir.

Kamu kurumlarinin kurum i¢i ve merkezl kontrol birimiyle etkin
koordinasyonunu artirmak amaciyla olusturulan irtibat noktalarinin daha

etkin olarak kullanilmasi gerekmektedir.
DEA konusunda tecriibeli personel sayisi ve niteligi artirilmalidir.

Kamu kurumlarinda DEA yaparken ana hizmet birimleri ile hukuki destek
birimleri arasinda diizenleme ile ilgili kanita dayali analiz konusunda

isbirliginin artirilmasinda fayda goriilmektedir.

DEA siireci nihai hale getirilmeden diizenleme taslaginin goriise agilmamasi

onem arz etmektedir.

DEA’larin timiinde paydas analizi zorunlu olmamakla birlikte genel
itibariyla DEA’larda paydas gorislerine daha fazla yer verilmesinde toplam

fayda ve maliyetlerin kapsanabilmesi bakimindan yarar goriilmektedir.
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v DEA taslaklarinda onerilen diizenlemeyle birlikte alternatif diizenleme

onerisinin yer almasi 6nem arz etmektedir.

v" Analiz yontemi olarak GZFT'nin gorece kolay uygulanabilir bir yontem
olmasi DEA'nin yapilabilirliginin artirllmas1 ve yayginlastiriimasi
bakimindan tercih edilmekle birlikte kurumsal kapasitenin artmasi ve veri
teminiyle sayisallastirma yapilabildigi durumlarda diger analiz

yontemlerinin de benimsenip kullanilmasi tesvik edilmelidir.

v" DEA hazirlik stirecinde diizenlemelerin genel etkilerinin yani sira tiim

etkileri dikkate alinmalidir.

Yukarida belirtilen degerlendirmeler dogrultusunda, Strateji ve Biitge
Baskanlig1 tarafindan DEA kalitesini ve siirecini iyilestirmeye yonelik calismalar

2025 yilinda da devam edecektir.
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