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[bookmark: _Toc182325193]SÖZLÜK
Analiz raporu: Kanun/Cumhurbaşkanlığı kararnamesi taslağı için hazırlanacak düzenleyici etki analizi raporudur.
Başkanlık: …. Genel Müdürlüğü/Dairesi Başkanlığını ifade eder.
Düzenleme: Kanun/Cumhurbaşkanlığı kararnamesi taslağını ifade eder.
Düzenleyici etki analizi: Kanun/Cumhurbaşkanlığı kararnamesi taslağının bütçeye, mevzuata, sosyal, ekonomik ve ticari hayata, çevreye ve ilgili kesimlere etkilerini göstermek üzere yapılan ön değerlendirmedir.
Fayda: Düzenlemeden bağımsız olarak gerçekleşmesi beklenen faydalar dışarıda bırakılmak üzere, sadece düzenlemeden kaynaklı oluşması beklenen ekonomik, sosyal ve çevresel faydalardır.
Maliyet: Düzenlemeden bağımsız olarak gerçekleşmesi beklenen maliyetler dışarıda bırakılmak üzere, sadece düzenlemeden kaynaklı oluşması beklenen ekonomik, sosyal ve çevresel maliyetlerdir.
Referans noktası: Seçeneklerin karşılaştırılması amacıyla baz alınan başlangıç noktasını ifade eder.
Taslak rapor: Düzenleyici etki analizi için hazırlanan taslak raporu ifade eder.
Usul ve Esaslar: 04/06/2022 tarihli ve 31856 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan Düzenleyici Etki Analizinin Uygulanmasına İlişkin Usul ve Esasları ifade eder.
Yönetmelik: 24/02/2022 tarihli ve 31760 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan Mevzuat Hazırlama Usul ve Esasları Hakkında Yönetmeliği ifade eder. 

……
[bookmark: _Toc182325194]KISALTMALAR
DEA	: Düzenleyici Etki Analizi
…

		Ekler

iv
Düzenleyici Etki Analizi Raporu (Taslak)	
1. [bookmark: _Toc434422066][bookmark: _Toc182325195]YÖNETİCİ ÖZETİ
Taslak DEA sürecinin tamamlanması neticesinde raporda yer verilen sonuç da dâhil olmak üzere tüm başlıkları kapsayacak şekilde sürecin aşağıda özetlenmesi gerekmektedir. 
	Düzenlemenin Adı:   
DEA ID: (SBB tarafından verilecek.)  
[bookmark: IAOtherDepts]Kurum/Kurumlar:
Aşama Sayısı:Bir öğe seçin.
Kullanılan Analiz Yöntemi:Bir öğe seçin.
	Düzenleyici Etki Analizi (DEA)
	

	
	Tarih: Tarih girmek için tıklayın veya dokunun.
	

	
	Düzenlemenin Türü: Bir öğe seçin. 
	

	
	İrtibat: 
	

	

	Neden devletin müdahalesi veya eylemi gereklidir? Ele alınan sorun nedir?
· [bookmark: IAIOA1]Neden kamu müdahalesine gerek duyulduğunu açıklayınız.
· Ele alınan sorun şudur: [Sorunu kısaca açıklayın]
· Çelişen ve uyumsuz olan mevzuatların engellenmesi amacıyla mevzuat analizi ve üst politika belgeleriyle uyumu belirtiniz.

En fazla 7 satır

	Düzenleme seçenekleri nelerdir?
· [bookmark: IAIOA2]Mevcut durumun devamı seçeneğini açıklayınız.
· Önerilen düzenleme seçeneğini açıklayınız.
· Alternatif düzenleme seçeneğini açıklayınız

En fazla 5 satır

	Mevcut durumun devamı seçeneğine ilişkin etkilere yer veriniz. (Çevresel, Sosyal, Ekonomik, KOBİ’ye, Rekabetçiliğe, Uluslararası Ticarete ve Yatırımlara vb. etkiler)




En fazla 7 satır

	İlave Bütçe Yükü (Önerilen):

	Önerilen düzenleme seçeneğine ilişkin etkilere yer veriniz. (Çevresel, Sosyal, Ekonomik, KOBİ’ye, Rekabetçiliğe, Uluslararası Ticarete ve Yatırımlara vb. etkiler)




En fazla 7 satır

	 İlave Bütçe Yükü (Alternatif): 

	Alternatif düzenleme seçeneğine ilişkin etkilere yer veriniz. (Çevresel, Sosyal, Ekonomik, KOBİ’ye, Rekabetçiliğe, Uluslararası Ticarete ve Yatırımlara vb. etkiler)



En fazla 7 satır

	Önerilen düzenlemenin kapsamı nedir?

En fazla 7 satır

	[bookmark: IAIOA3][bookmark: Summary3]Temel riskler ve varsayımlar nelerdir?


En fazla 7 satır




2. [bookmark: _Toc182325196]DÜZENLEYİCİ ETKİ ANALİZİNİN NASIL YÜRÜTÜLDÜĞÜNE İLİŞKİN SÜREÇ BİLGİSİ VE ZAMAN ÇİZELGESİ
DEA yapımının aşama ve faaliyetlerine ilişkin başlangıç ve bitiş tarihlerini gösteren zaman çizelgesi belirlenerek aşağıda yer alan tablonun oluşturulması beklenmektedir.
[bookmark: _Toc182325157]Tablo 1: Aşama ve Faaliyetlere İlişkin Zaman Çizelgesi
	SÜREÇ
	2024
	2025

	
	Mayıs
	Haziran
	Temmuz
	Ocak
	Şubat
	Mart

	…. yetersizliğinin tespiti
	
	
	
	
	
	

	Mevcut durum ve sorunların tespiti
	
	
	
	
	
	

	Amaç ve hedeflerin belirlenmesi
	
	
	
	
	
	

	… analizinin yapılması
	
	
	
	
	
	

	Düzenleyici Etki Analizinin tamamlanması
	
	
	
	
	
	





3. [bookmark: _Toc182325197]ANALİZ YÜRÜTÜLÜRKEN KARŞILAŞILAN ZORLUKLAR VE ENGELLER
Taslak DEA sürecinin raporlanmasında idareler tarafından karşılaşılan zorlukların ve engellerin ifade edilmesi beklenmektedir. Taslak DEA raporunun içerisinde yer alan tüm başlıklarda yaşanan zorluklar maddeler halinde kısa ve öz bir biçimde anlatılmalıdır. 
Bu bölümün tamamlanmasında, aşağıdaki kontrol listesi gözden geçirilmelidir:
· İdareler tarafından tüm DEA sürecinde karşılaşılan zorluk ve engeller ifade edildi mi?
· Hangi analiz yönteminin neden seçildiğine ilişkin bilgi verildi mi?

4. [bookmark: _Toc182325198]MEVCUT DURUM ANALİZİ VE SORUNLARIN TESPİTİ

4.1. [bookmark: _Toc182325199]Mevcut Durum Analizi[footnoteRef:2] [2:  Düzenleyici Etki Analizi Rehberi 9-11 sayfaları arasında detaylı bilgiye yer verilmiştir.] 

Mevcut durum analizinde, var olan veya ortaya çıkabilecek sorunların neler olduğu tespit edilmelidir. Kamusal müdahale yapılmasını gerektiren sorunlar objektif, net, kısa ve açık bir şekilde ve somut ifadelerle ortaya konularak müdahalenin hangi alanlarda ve ne ölçüde yapılması gerektiği belirlenmelidir.
Bu bölümün tamamlanmasında, aşağıdaki kontrol listesi gözden geçirilmelidir:
· Mevcut durumdaki işleyişin anlatımı, veri/bilgi/belge ile desteklendi mi?
· Mevcut durumdaki işleyişin anlatımında, okuyucunun anlamasına yardımcı olacak şekilde hukuki ve teknik terim ve kavramlar tanımlanıp açıklandı mı?
· Mevcut durumdaki işleyişin anlatımında, ilgili üst politika ve mevzuat metinlerine gerekli durumlarda referans verilip bağlantılar açıklandı mı?
· Mevcut durum analizi ile önerilen düzenlemenin içeriği tam örtüştü mü?
· Mevcut durum analizi ile "Sorunların Tespiti" bölümünde sıralanan sorun alanları arasında mantıksal zincir bulunmakta mı, neden-sonuç/problem-çözüm ilişkileri net olarak kurulabildi mi?


4.2. [bookmark: _Toc182325200]Sorunların Tespiti
Sorunların tespiti öznel olmamalı; veri temelli yapılmalı ve mümkün olduğunca sayısal, somut veriler kullanılmalıdır. 
Bu bölümün tamamlanmasında, aşağıdaki kontrol listesi gözden geçirilmelidir:
· Kamusal müdahale yapılmasını gerektiren sorunlar; sorun alanları olarak; nesnel, net, kısa ve somut bir şekilde ve maddeler halinde sıralanarak ifade edildi mi?
· Sorunların kapsamı, büyüklüğü ve etkilediği kesimler belirtildi mi?
· Sorunların tespitinde nedenlerine ve olası sonuçlarına odaklanıldı mı?
· Sorun alanları, düzenleme içeriği ile birebir örtüştü mü?
· Sorun alanları, hedefler ile birebir eşleşti mi? 
· Sorun alanları; mevcut durum analizi, hedefler ve düzenleme seçenekleri ile mantıksal zincir çerçevesinde bağlandı mı?
[bookmark: _Toc182325158]Tablo 2: Sorunlar
	Sorunlar

	1. 

	2. 

	3. 

	4. 

	5. 





5. [bookmark: _Toc182325201]PAYDAŞLARIN TESPİTİ VE İSTİŞARE SÜRECİNİN BELİRLENMESİ
Bu[footnoteRef:3] aşamada, düzenlemeden kimlerin, ne şekilde ve ne kadar etkileneceği, bu etkilerin ne kadar süreceği, belli bir grubun diğerlerinden daha fazla etkilenip etkilenmeyeceği açıklanmalıdır. Düzenlemeden en fazla etkilenecek olan kesimler tespit edilmeli ve onlara odaklanılmalıdır.  [3:  Düzenleyici Etki Analizi Rehberi 11-14 sayfaları arasında detaylı bilgiye yer verilmiştir.] 


Paydaş analizinde aşağıda yer alan başlıkların incelenmesi uygundur:
· Paydaşların tespiti
· Paydaşların önceliklendirilmesi
· Paydaşların değerlendirilmesi
· Paydaş görüş ve önerilerinin alınması ve değerlendirilmesi

Bu bölümün tamamlanmasında, aşağıdaki kontrol listesi gözden geçirilmelidir:
· Paydaş görüş, öneri ve çekinceleri nasıl ve ne kadar sürede toplandı? Toplanan görüş, öneri ve çekinceler DEA'ya yansıtıldı mı?
· Düzenlemenin sektörel, çevresel ve ekonomik açından belirgin ve yaygın etkileri olması muhtemel olduğundan düzenlemeyi etkileyecek ve/veya düzenlemeden etkilenecek kilit paydaşlar belirlenip düzenlemeye ilişkin paydaş analizi yapıldı mı?  
· Bu etkilerin ne kadar süreceğine ilişkin bilgi verildi mi?
· Düzenlemeden belli bir grubun diğerlerinden daha fazla etkilenip etkilenmediği açıklandı mı?



6. [bookmark: _Toc182325202]TEMEL AMAÇ VE HEDEFLERİN BELİRLENMESİ
Temel amaç[footnoteRef:4], yapılması planlanan düzenlenmenin uygulanmasıyla ilgili alanda/sektörde oluşacak nihai sonuçları veya yaşanacak dönüşümü ifade etmelidir. [4:  Düzenleyici Etki Analizi Rehberi 15-16 sayfaları arasında detaylı bilgiye yer verilmiştir.] 


Düzenlemenin amacına yönelik somut hedefler tespit edilmelidir. Hedefler, tespit edilen sorunlara cevap verecek şekilde belirlenmeli ve muğlak ifadeler barındırmamalı; ölçülebilir, gerçekçi, sonuç odaklı, belirli bir zaman aralığında gerçekleştirilebilir olmalıdır. 
Bu bölümün tamamlanmasında, aşağıdaki kontrol listesi gözden geçirilmelidir:
· Temel amaç ve hedefler, sorun tespiti ile mantıksal zincir korunacak şekilde, somut, gerçekçi ve kapsayıcı bir biçimde tanımlandı mı? 
· Hedefler sorun alanları ile birebir örtüştü mü?
[bookmark: _Toc182325159]Tablo 3: Temel Amaç ve Hedefler
	Temel Amaç:
	……. amaçlanmaktadır.

	Hedefler
	1. 

	
	2. 

	
	3. 

	
	4. 

	
	5. 




7. [bookmark: _Toc182325203]SEÇENEKLERİN TESPİTİ
Mevcut durum analizi, tespit edilmiş olan sorunlar, amaç ve hedefler seçeneklerin belirlenmesinde esas alınmalıdır[footnoteRef:5]. Her bir seçenek için amaç ve hedefler belirlenmelidir. Hedeflere ulaşmak için geliştirilebilecek farklı politikalar tespit edilerek her bir politikanın kamusal müdahale gerektirip gerektirmeyeceği değerlendirilmelidir. [5:  Düzenleyici Etki Analizi Rehberi 16-17 sayfaları arasında detaylı bilgiye yer verilmiştir.] 


Mevcut durumun devamı/hiçbir şey yapmama/baz durum düzenleme seçeneklerinin referans noktası olmakla birlikte aynı zamanda ortaya konulacak ilk seçenektir. Önerilen düzenleme ve alternatif düzenleme olmak üzere referans noktası üzerine en az iki seçenek daha tespit edilmelidir.
Bu bölümün tamamlanmasında, aşağıdaki kontrol listesi gözden geçirilmelidir:
· Alternatif seçeneklere yer verildi mi?
· Alternatif seçeneklerin tanımı net olarak yapıldı mı?
· Önerilen düzenleme ve alternatif düzenleme önerileri, aynı sorun alanlarının çözümüne yönelik ve birbirleri ile kıyaslanabilir nitelikte geliştirildi mi?
[bookmark: _Toc182325160]Tablo 4: Seçenekler Tablosu
	[bookmark: _Toc165556983][bookmark: _Toc122601312]Mevcut Durumun Devamı Seçeneği
	

	Alternatif Düzenleme Seçeneği
	

	Önerilen Düzenleme Seçeneği
	


Her bir düzenleme seçeneğinin ekonomik, sosyal ve çevresel etkileri başta olmak üzere oluşabilecek diğer etkilere ilişkin paydaşların görüşlerine yer verilmelidir.
[bookmark: _Toc182325161]Tablo 5: Seçeneklere İlişkin Paydaş Görüşleri
	Paydaşlar
	Mevcut Durum
	Önerilen Düzenleme
	Alternatif Düzenleme

	· 
	· 
	· 
	· 

	· 
	· 
	· 
	· 

	· 
	· 
	· 
	· 




8. [bookmark: _Toc182325204]SEÇENEKLERİN ANALİZİ, KARŞILAŞTIRILMASI VE BİR SEÇENEĞİN ÖNERİLMESİ
Her bir düzenleme seçeneği, Usul ve Esaslar’ın Analizde kullanılacak yöntemler başlıklı 13’üncü maddesinde detayları verilen uygun bir analitik yöntem kullanılarak analiz edilerek karşılaştırılmalıdır.[footnoteRef:6] Her bir düzenleme seçeneğinin ekonomik, sosyal ve çevresel etkileri başta olmak üzere oluşabilecek diğer etkileri en uygun yöntem kullanılarak değerlendirilmelidir.  [6:  Düzenleyici Etki Analizi Rehberi 17-20 sayfaları arasında detaylı bilgiye yer verilmiştir.] 

8.1. [bookmark: _Toc182325205]Seçeneklerin Analizi
	Düzenleme Seçeneklerinin Analizinde Kullanılacak Yöntemler

	1. Fayda ve maliyetlerin büyük ölçüde parasallaştırılabildiği durumlarda fayda-maliyet analizi (FMA) yönteminin kullanılması esastır. 
2. Düzenlemenin fayda ve maliyetlerinin büyük ölçüde parasallaştırılamaması durumunda ise çok kıstaslı karar analizi yönteminin kullanılması önerilmektedir. 
3. Maliyetlerin parasallaştırılabildiği ancak faydaların parasal değil rakamsal büyüklüğünün bilindiği durumlarda ise birim fayda başına düşen en düşük maliyetli seçeneğin tespit edilebilmesi için maliyet etkinlik analizi kullanılabilir. 
4. Maliyetlerin parasallaştırılabildiği ancak faydaların rakamsallaştırılamadığı, bununla birlikte düzenleme seçenekleri arasında da faydaların değişmediği durumlarda en düşük maliyet analizi tercih edilebilir. 
5. Sayılan analiz yöntemlerinin hiçbirinin uygulanmasının mümkün olmadığı durumlarda GZFT analizi yapılır.



Yukarıda yer alan analiz yöntemlerine ilişkin detaylı bilgilere Düzenleyici Etki Analizi Rehberi’nde yer verilmiştir. Ayrıca, belirtilen analizler çerçevesinde kullanılması beklenen tablolara dea.sbb.gov.tr adresinde yer verilmektedir. 
Seçenekler analiz edilirken her bir seçeneğe ilişkin varsayımlar, riskler ve belirsizlikler ile seçeneğin uygulanmasının önündeki engeller de incelenmelidir.
8.2. [bookmark: _Toc120548323][bookmark: _Toc182325206]Seçeneklerin Karşılaştırılması ve Bir Seçeneğin Önerilmesi
Karşılaştırmalı olarak yapılacak analiz sonucunda en uygun olan seçenek belirlenmelidir.

Seçeneklerin bütçeye getirdiği ilave yükün de belirtilmesi ve karşılaştırmaya esas alınması beklenmektedir. Ayrıca, bu karşılaştırma diğer analiz yöntemlerinde ve GZFT Değerlendirme Matrisi’nde ilgili tespit edilen yönlere ilişkin açıklama kısmında ifade edilmelidir.


9. [bookmark: _Toc111538656][bookmark: _Toc122601313][bookmark: _Toc182325207]UYGULAMA PLANI GELİŞTİRİLMESİ 
Düzenlemenin nasıl uygulanacağını, uygulamadan kimin sorumlu olacağını içeren bir uygulama planı hazırlanmalıdır.[footnoteRef:7] [7:  Düzenleyici Etki Analizi Rehberi 21. sayfada detaylı bilgiye yer verilmiştir.] 

[bookmark: _Toc182325162]Tablo 6: Uygulama Planı
	Sıra
	İlgili Madde
	Faaliyet
	Sorumlu(S)/İşbirliği Yapılacak Kurum/Kuruluşlar(İ)
	Öngörülen Bitiş Süresi
	Açıklama

	1
	Madde
1/4
	Merkez hizmet birimlerinin kurulması
	…
Kurumu (S), … Bakanlığı (İ)
	1/1/2025
	Taslağın … maddesi kapsamında yeni kurulan hizmet birimleri teşkilatlandırılacaktır.

	2
	Madde
2/3-2
	Değişikliğe uyum sağlamak amacıyla alt düzenlemelerde değişiklik yapılması
	
	Düzenlemenin yayım tarihinden itibaren 6 ay içinde 
	

	
	
	
	
	Sürekli
	



2
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10. [bookmark: _Toc111538657][bookmark: _Toc122601314][bookmark: _Toc182325208]UYGULAMAYA İLİŞKİN İZLEME VE DEĞERLENDİRME PLANININ OLUŞTURULMASI
Önerilen düzenlemenin izlenmesi ve değerlendirilmesine yönelik bir plan ortaya konularak plana analiz raporunda yer verilmelidir.[footnoteRef:8] [8:  Düzenleyici Etki Analizi Rehberi 21. sayfada detaylı bilgiye yer verilmiştir.] 

[bookmark: _Toc182325163]Tablo 7: Uygulamaya İlişkin İzleme ve Değerlendirme Planı
	Sıra
	İlgili Madde
	Düzenleme
Hedefleri
	Göstergeler
	Sorumlu(S)/
İşbirliği Yapılacak Kurum/
Kuruluşlar(İ)
	Değerlendirme aralıkları
	Yapılacak faaliyetler

	1
	Madde
1/4
	
	
	…
Kurumu (S), … Bakanlığı (İ)
	3 ay
	Kurum tarafından ilgili göstergenin izlenmesi ve değerlendirilmesine ilişkin yapılacak faaliyetler kısaca açıklanacaktır. 

	2
	Madde
2/3-2
	
	
	
	6 ay
	

	
	
	
	
	
	
	



11. [bookmark: _Toc182325209]SONUÇ
Düzenlemenin analiz bulguları kısaca özetlenerek Rapor sonuçlandırılmalıdır. 
Bu bölümün tamamlanmasında, aşağıdaki kontrol listesi gözden geçirilmelidir:
· Amaç ve hedefler çerçevesinde önerilen düzenlemenin tanımı ve kapsamı kısaca özetlendi mi? 
· Önerilen düzenleme ile ilgili alanda oluşacak sonuçların neler olduğu özetlendi mi?
· Analizde elde edilen bulguların nesnel bir şekilde değerlendirilmesi ile önerilen düzenlemenin mevcut durumun devamı seçeneğine ve alternatif düzenleme önerisi/önerilerine göre neden tercih edilmesi gerektiği kısaca özetlendi mi?
· Kullanılan analiz tablolarından faydalanıldı mı?


12. [bookmark: _Toc182325210]ÜST YÖNETİCİ GÜVENCE BEYANI
Üst yönetici olarak görev ve yetkilerim çerçevesinde ………....…………………. Kanun/Cumhurbaşkanlığı Kararnamesi taslağına ilişkin hazırlanmış olan Düzenleyici Etki Analizi Raporunda yer alan bilgilerin, varsayımların, gerçekleştirilen analizlerin, elde edilen bulguların ve yapılan değerlendirmelerin kanıt temelli, güvenilir, tam ve doğru olduğunu beyan ederim.
Önerilen ……………………………. Kanun/Cumhurbaşkanlığı Kararnamesi taslağının hiçbir şey yapmama (mevcut durumu devam ettirme seçeneği) dâhil olmak üzere çalışılan diğer tüm seçeneklere kıyasla daha yüksek tahmini kamu yararı üreteceğine ilişkin yeterli ve makul güvencenin; Düzenleyici Etki Analizi ile sağlandığını bildiririm.

									      (imza)
Üst Yönetici[footnoteRef:9] [9:  Üst Yönetici: Bakanlıklarda Cumhurbaşkanınca belirlenecek yöneticileri, diğer kamu idarelerinde en üst yöneticiyi ifade eder] 


13. [bookmark: _Toc182325211]STRATEJİ VE BÜTÇE BAŞKANLIĞI DEĞERLENDİRMESİ
Usul ve Esaslar’ın 17’nci maddesinin altıncı fıkrası uyarınca Başkanlık tarafından değerlendirme raporu düzenlenerek geri gönderilen taslak DEA raporunda, idarece düzeltilememiş ya da tamamlanamamış hususlar bulunması halinde gerekçeleri ve etki analizine yönelik sonuçlarıyla birlikte bu başlık altında raporlanır. 

[bookmark: _Toc182325212]EKLER
[bookmark: _Toc182325213]EK-1: Önerilen Taslak Düzenleme


[bookmark: _Toc182325214]EK-2: Genel Gerekçe


[bookmark: _Toc182325215]EK-3: Madde Gerekçeleri


[bookmark: _Toc182325216]EK-4: Karşılaştırma Cetveli
	 Mevcut Durum
	Önerilen Düzenleme
	Alternatif Düzenleme

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	





[bookmark: _Toc182325217]EK-5: Bütçe Etki Formu
	Hazırlayan Kamu İdaresi: 
	……. Bakanlığı/Başkanlığı
….. Genel Müdürlüğü/Başkanlığı

	Taslağın Adı: 
	

	Düzenlemenin Hedefleri:
	· 

	Düzenlemeden Etkilenenler (Kamu, Özel, Kişi Sayısı): 
	· 

	Yıllık Gerçekleşmesi Öngörülen İlave Gider Tutarı:
	

	Yıllık Elde Edilmesi Öngörülen İlave Gelir Tutarı: 
	

	Yıllık Vazgeçilmesi Öngörülen Gelir Tutarı: 
	

	Hesaplamalarda Esas Alınan Varsayımlar:
	· 
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